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在市场经济条件下省残联康复中心的生存和发展
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残疾人的康复是实现残疾人平等 !充分参与社会

生活 !共享社会物质文化成果的前提条件 ∀解决好残

疾人康复问题 o有利于创造良好的社会环境 ~有利于开

发人力资源 o支援社会主义现代化建设 ~有利于物质文

明和精神文明建设 o体现党和政府对残疾人事业的关

心和社会主义的优越性 ∀随着残疾人事业的发展 o各

省相继建立了省残联康复中心 o开展了诸如聋儿语训 !

智残和肢残患者的康复训练 !精神病防治 !社区康复等

康复服务业务 o从而推动了残疾人康复事业 ∀但由于

体制 !规模 o及如何适应市场经济要求和残疾人的康复

需求等问题尚未完全解决 o使省中心为残疾人服务宗

旨所要求的社会效益与自身生存发展所需的经济效

益 o形成了一对难以解决的矛盾 o特别是在市场经济效

率优先的原则下 o省中心的生存和发展面临着巨大的

挑战 ∀如何应对这种挑战 o笔者认为有以下几点 }

1 适应社会转型要求 o寻找机遇 o迎接挑战

市场经济体制是社会经济发展不可逾越的阶段 ∀

一个没经过商品经济洗礼的民族是不可能走进现代化

的 o可以说 o没有从计划经济体制向市场经济体制的转

变 o不能进入一个新的由/市场0经济导向的社会 o这个

社会的持续活力就激发不出来 o释放不出来 ∀在社会

转型中包含着我们民族的根本利益 o也包含着残疾人

的根本利益 ∀残疾人康复事业对我们来讲是一个既古

老又崭新的事业 o一个省中心的建立多则十年八年 o少

则一两年 o各省中心康复业务的开展 o有的刚刚起步 o

有的已在不断的完善之中 ∀随着市场经济的发展 o新

机制必然使残疾人康复事业受到一定的冲击 o从计划

经济时期的残疾人康复福利型向以市场为主导的效益

型转变所产生的阵痛 o短期内难以解决 ∀但在这一转

变过程中 o笔者认为机遇与挑战并存 ∀第一 o这种转变

将使省康复中心工作机制更加自主 !灵活 o更能体现事

业宗旨和更好地为残疾人康复服务 ~第二 o在市场经济

条件下 o当残疾人的生存遇到挑战时 o他们发自内心的

康复要求 o将使目前的康复服务设施难以满足需要 ~第

作者单位 }sxss{t 河北石家庄市 o河北省残疾人康复职业培训中

心 ∀作者简介 }张连歧kt|yw2l o男 o人事教育科长 o科研方向 }人力资源

管理 ∀

三 o康复工作任务的加大 !市场机制的建立 o为省中心

的发展提供了条件 o也必将推动省康复中心的发展 ∀

以河北省为例 o全省有 vus万残疾人 o按照/十五0计划

要求 o将有 ts万余聋 !肢 !智残的残疾人接受不同的康

复治疗 ∀在基层康复机构普遍开展服务的基础上 o省

中心现有的人员 !设施 !技术力量 o都将难以适应残疾

人康复市场的要求 o只有从提高人员素质和设施使用

率 o提高服务质量 o拓宽服务领域上着手 o才能抓住机

遇 o使省中心不断发展壮大 ∀

2 省中心的发展应以政府为主导 o同时要充分挖掘社

会资源

残疾人是社会中最贫困的弱势群体 ∀当社会主义

市场经济发展到今天 o人们不再为温饱问题而焦虑发

愁 o逐步达到小康社会时 o相当一部分残疾人还因衣不

暖 !食不饱 o生活在贫困线以下 ∀残疾导致贫困 o政府

单纯的生活救济 o只能解决他们的一时之需 o不能从根

本上解决问题 ∀要消除残疾人的贫困 o必须坚持国家 !

集体和社会三方力量充分发挥作用 o互相结合 o互相补

充 o共同完善 o为残疾人补偿功能 !增强生活自理能力 o

帮助广大残疾人从身体上 !心理上恢复健康 o回归社

会 ∀这既是对残疾人工作者提出的基本要求 o也是政

府 !社会义不容辞的责任和义务 ∀

2 q1 以政府投入为主 o走社会保障化之路  康复是残

疾人功能补偿 o回归社会的基本条件 ∀随着现代医学

技术的日新月异 o康复治疗不再是过去那种以几根银

针为主的中医针灸疗法 o而代之以全方位 !全过程 o以

现代康复疗法为主的现代化 !科学化治疗 o如电疗 !水

疗 !磁疗 !电子导向 !各种大型影像以及治疗设备等 o需

要大量资金的投入 ~康复技术人员的工资 !福利待遇以

及培训费用等 o同样需要大量事业经费支出 ∀面对社

会最困难的弱势群体 o单靠/中心0自身的努力和从残

疾人身上收取费用 o无疑是釜底抽薪 o会加重残疾人的

负担 o使残疾人望而却步 o而且难以解决资金与康复需

求的矛盾 ∀只有政府加大对残疾人康复机构的经费投

入和对残疾人康复中心政策的倾斜力度 o把残疾人康

复中心和残疾人康复分别纳入社会保障和医疗保障体

系 o形成有源之水 !有本之木的社会化 !开放式的康复

服务格局 o才能使/中心0具备持续为残疾人服务的能
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2 q2 募集社会资金 o取得社会支持  中国残疾人联合

会主席邓朴方同志在5探索有中国特色的残疾人事业

理论6一文中精辟地讲到 }/没有先天弱智 !先天畸形 o

人类就不懂得优生和近亲不能婚配 ~没有脊髓灰质炎

后遗症 o就没有预防这种病毒的−糖丸. ~没有药物致

盲 !致聋 o就没有那么详细的药物应用和管理制度 ~没

有交通事故引起的死亡和肢体残疾 o就没有交通安全

规则 !安全作业规程和科学的救护法 ∀0可见 o残疾人无

时无刻不在以自身痛苦的 !血的代价 o来推动着医学革

命和生命科学的进步 o推动着社会的进步和繁荣 ∀康

复事业不仅仅是为拯救这个群体 o更重要的是推进医

学科学进步 !社会管理革命和提高人口质量 ∀残疾人

为社会做出了牺牲和贡献 o我们有责任使他们得到康

复 o脱离贫困 ∀因此 o要加大残疾人康复事业的宣传力

度 o使公众和社会各界充分理解残疾人康复的重要意

义 o提高公众的理解和支持度 ~发动和接受社会各界为

残疾人康复自愿捐款 o或从各省福利彩票发行收入中

进行专项划拨 o设立残疾人专项康复基金 o用于困难残

疾人的康复 ∀

2 q3 与国际接轨 o发展有特色的残疾人康复事业  

usst年 tu月 tt日 o中国正式加入 • × � ∀残疾人康

复事业作为世界各国 !各民族的共同事业 o更需要与国

际接轨 o从而汲取国外的先进经验 o发展我国的康复事

业 ∀笔者认为 o第一 o在省康复中心体制上要以完善残

疾人康复业务为重点 o建立一支精干 !高效的康复技术

队伍 o在社会投入型向社会福利型转轨的过程中 o积极

争取政府支持 o形成以政府为主导 o社会捐助一点 o个

人拿一点的康复机制 ∀第二 o在残疾人残疾类别划分

上 o应适应市场经济和生产力发展要求 o在目前 y个类

别的基础上 o争取把心脑血管病后遗症及内脏缺陷等

患者纳入到残疾人行列 o提高残疾人认同度和康复需

求量 ∀第三 o根据残疾人家庭经济状况 o在康复收费中

不搞/一刀切0 ∀面对发达 !欠发达地区不同收入的残

疾人 o以及农村残疾人 o分别采用全费 !半费 !减免收费

等方法 o使他们能普遍享有康复的权利 ∀如对有一定

收入的脑卒中偏瘫患者 o以及中高收入残疾人 o应按康

复收费标准给予治疗 ∀对像河北这样有 vus多万残疾

人 o其中近 zs h生活在农村 o全省又有 ws个县是国家

级贫困县 o农村贫困残疾人口多 o无力支付一定的费用

进行康复治疗的状况 o应采取政府扶助的办法 o由省康

复中心向当地政府发调查表询问 o以证明其贫困程度 o

经政府鉴定后 o可利用康复基金和政府财政支出以及

社会捐款 o给予半费或减免费治疗 ∀政府也可根据每

年的康复就诊情况 o给予一定经费补贴 o以弥补省康复

中心事业经费的不足 ∀

3 正确解决两个矛盾 o促进省康复中心的发展

在市场经济条件下 o残疾人康复的社会效益和中

心本身的经济效益之间的矛盾 o是省康复中心生存与

发展需要解决的首要问题 ∀毫无疑问 o省康复中心的

运作必须按市场经济规律办事 o但是 o应考虑我国经济

发展水平低和残疾人数量大这一实际情况 ∀康复中心

只讲经济效益 o不讲社会效益 o就不能体现党对残疾人

的关怀 o就失去了建立残疾人康复中心的意义 ~只讲社

会效益 o就会使/中心0难以生存 o更谈不上全心全意为

残疾人服务 ∀残疾人康复事业的发展与国民经济的发

展应相互适应 o并依赖于国民经济的发展 ∀坚持两个

效益一起抓 o以省康复中心的发展 o带动残疾人康复事

业的发展 o是省康复中心生存和发展的基础 ∀当前 o我

国作为一个农业大国和发展中国家 o财政用于残疾人

康复的经费明显不足 o省康复中心各项事业经费也不

可能由政府全包 o/中心0的发展只有在政府补贴的基

础上 o依据市场经济规律 o在注重增强自我发展能力上

下功夫 o破旧立新 o建立符合市场经济体制要求的残疾

人康复运行机制 o提高人员素质和康复技术实力 o拓展

康复中心的服务业务 o在目前现有的聋儿语训 !智残 !

肢残康复的基础上 o争取与专业医院合作 o利用中心优

势 o开展各类疾病的诊治 o达到社会效益和经济效益兼

顾 o为省康复中心的生存和发展注入活力 ∀

综合以上观点 o笔者认为 o残疾人康复事业是维护

社会稳定和社会文明建设的重要组成部分 o可最大限

度地使残疾人康复 o是社会进步和发展的需要 o也是人

类自我生存和完善的需要 ∀省残联康复中心在残疾人

康复这项事业中 o既是龙头 o又是阵地 o它既有指导全

省康复工作的技术资源中心功能 o又有研究 !医疗等功

能 ∀省康复中心的生存与发展是关乎残疾人的身心健

康 ~关系残疾人事业 ~关系社会稳定 !精神文明建设的

大事 o不可等闲视之 ∀善于把握机遇 o勇于迎接挑战 o

摸索出一条适应市场经济体制公平效率原则的机制 o

形成以政府为主导 o全社会参与 o依靠省康复中心自身

努力 o为残疾人提供全方位的康复服务 o兼顾社会效益

和经济效益的生存发展之路 o是残疾人工作者和社会

工作者义不容辞的责任 ∀
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